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1.1. Цели и задачи программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям
Доклад о результатах правоприменительной практике подготовлен в рамках реализации статьи 47 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», пункта 4.3. паспорта ведомственного приоритетного проекта Федеральной службы по надзору в сфере транспорта «Совершенствование контрольно-надзорной деятельности в сфере транспорта в Российской Федерации».

Целями обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

- обеспечение единства практики применения органами государственного контроля (надзора), его подразделениями и территориальными органами федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее - обязательные требования); 

- обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля путем их доведения до сведения органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее - объекты государственного надзора); 

- совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.

- повышение результативности и эффективности КНД. 

Задачами обобщения и анализа правоприменительной практики являются:

- выявление проблемных вопросов применения органом государственного контроля (надзора), его подразделениями и территориальными органами обязательных требований;

- выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики и их реализация;

- выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;

- выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка и внесение предложений по их устранению;

- подготовка предложений по совершенствованию законодательства; 

- выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения;

- выработка рекомендаций в отношении мер, которые должны применяться объектами государственного надзора в целях недопущения типичных нарушений обязательных требований.
1.2. Общие сведения
В соответствии с Положением о Межрегиональном территориальном управлении Федеральной службы по надзору в сфере транспорта по Дальневосточному федеральному округу», утвержденному Приказом Ространснадзора от 05.03.2024 № ВБ-84фс, МТУ Ространснадзора по ДФО (Госморречнадзор) (далее - Управление), является территориальным органом межрегионального уровня Федеральной службы по надзору в сфере транспорта, осуществляющим функции по федеральному государственному контролю (надзору) в том числе в области морского и внутреннего водного транспорта. 
МТУ Ространснадзора по ДФО образовано в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» и от 20.05.2004 № 649 «Вопросы структуры федеральных органов исполнительной власти», Постановлениями Правительства Российской Федерации от 07.04.2004 № 184 «Вопросы Федеральной службы по надзору в сфере транспорта» и от 30.07.2004 № 398 «Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере транспорта».

Управление является правопреемником реорганизованных Дальневосточного управления государственного морского надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (город Владивосток), Амурского управления государственного морского и речного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (город Хабаровск) и Северо-Восточного управления государственного морского и речного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (город Якутск).
Функции по федеральному государственному контролю (надзору) за соблюдением обязательных требований в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта (далее – федеральный контроль), на территориях Хабаровского, Приморского и Камчатского краев, Сахалинской, Амурской, Еврейской Автономной области, Чукотского Автономного Округа, отнесены к полномочиям территориальных отделов государственного морского и речного надзора – Амурского (гор. Благовещенск и гор. Хабаровск), Комсомольского (гор. Комсомольск-на-Амуре и гор. Николаевск-на-Амуре), Якутского (гор. Якутск), на территории Амурского и Ленского бассейнов внутренних водных путей. Сахалинского (гор. Корсаков), Камчатского (гор. Петропавловск-Камчатский) и отдела надзора за судоходством и мореплаванием (гор. Владивосток и гор. Находка) морские районы Дальневосточного федерального Округа включая морские порты (28 морских портов) входящие в администрации морских портов.
МТУ Ространснадзора по ДФО (вид деятельности - Госморречнадзор) осуществляет федеральный государственный контроль (надзор) в соответствии с Положением о федеральном государственном контроле (надзоре) области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.06.2021 № 1047 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта» (далее по тексту – Положение).
В соответствии с п. 2 ч. 1 Положения, предметом федерального государственного контроля (надзора) является:

а) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами (далее - контролируемые лица) обязательных требований, установленных международными договорами Российской Федерации в области торгового мореплавания и судоходства, Кодексом торгового мореплавания Российской Федерации, Кодексом внутреннего водного транспорта Российской Федерации, другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области безопасности торгового мореплавания, внутреннего водного транспорта, безопасности судоходных и портовых гидротехнических сооружений (далее - обязательные требования), в том числе требований:

к обеспечению пожарной безопасности при эксплуатации морских судов, судов внутреннего водного транспорта, судов смешанного (река-море) плавания, иных плавучих объектов морского и внутреннего водного транспорта;

к обеспечению готовности сил и средств функциональной подсистемы организации и координации деятельности поисковых и аварийно-спасательных служб при поиске и спасании людей и судов, терпящих бедствие на море, в поисково-спасательных районах Российской Федерации единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

к обеспечению готовности сил и средств функциональной подсистемы организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в море, во внутренних морских водах и на внутренних водных путях с судов и объектов морского и речного транспорта независимо от их ведомственной и национальной принадлежности;

к обеспечению доступности для инвалидов объектов транспортной инфраструктуры морского пассажирского и внутреннего водного транспорта и предоставляемых услуг;

к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг;

к организации и осуществлению лоцманской проводки морских судов и судов по внутренним водным путям;

к обеспечению безопасности плавания судов рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении рыболовства;

к обеспечению безопасности судоходных и портовых гидротехнических сооружений;

б) соблюдение капитанами морских портов требований в области торгового мореплавания в части деятельности капитанов по осуществлению ими контроля и надзора за обеспечением безопасности судоходства и порядка в порту;

в) соблюдение капитанами бассейнов внутренних водных путей требований к деятельности по осуществлению государственного портового контроля;

г) соблюдение администрациями бассейнов внутренних водных путей обязательных требований к деятельности по осуществлению навигационно-гидрографического обеспечения условий плавания судов на внутренних водных путях;

д) соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями (лицензиатами), осуществляющими деятельность по перевозкам внутренним водным транспортом, морским транспортом пассажиров, деятельность по перевозкам внутренним водным транспортом, морским транспортом опасных грузов, деятельность по осуществлению буксировок морским транспортом (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя), осуществляющих погрузочно-разгрузочную деятельность применительно к опасным грузам на внутреннем водном транспорте, в морских портах, лицензионных требований к соответствующим видам деятельности;

е) исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных (надзорных) мероприятий;

ж) соблюдение требований технического регламента о безопасности объектов морского транспорта, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2010 г. № 620 «Об утверждении технического регламента о безопасности объектов морского транспорта» и технического регламента о безопасности объектов внутреннего водного транспорта, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2010 г. № 623 «Об утверждении технического регламента о безопасности объектов внутреннего водного транспорта». 
Согласно ст. 16 Федерального закона № 248-ФЗ и п. 7 Положения, объектами федерального государственного контроля в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта являются:
а) деятельность по перевозке пассажиров морским и внутренним водным транспортом;

б) деятельность по перевозке опасных грузов морским и внутренним водным транспортом;

в) деятельность по осуществлению буксировок морским транспортом;

г) погрузочно-разгрузочная деятельность применительно к опасным грузам
на внутреннем водном транспорте, в морских портах;

д) судоходные и портовые гидротехнические сооружения и деятельность
по их эксплуатации;

е) деятельность по осуществлению лоцманской проводки судов;

ж) деятельность по обеспечению доступности для инвалидов объектов транспортной инфраструктуры морского и внутреннего водного транспорта
и предоставляемых услуг;

з) деятельность по содержанию судовых ходов и навигационно-гидрографическому обеспечению условий плавания судов на внутренних водных путях;

и) деятельность капитанов морских портов по осуществлению ими контроля
и надзора за обеспечением безопасности судоходства и порядка в порту;

к) деятельность капитанов бассейнов внутренних водных путей
по соблюдению требований к осуществлению государственного портового контроля;

л) деятельность по осуществлению поиска и спасания людей и судов, терпящих бедствие на море в поисково-спасательных районах Российской Федерации;

м) деятельность по организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов в море с судов и объектов независимо от их ведомственной и национальной принадлежности;

н) деятельность по организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на внутренних водных путях с судов и объектов морского и внутреннего водного транспорта.

При осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта, в соответствии с п. 10-14 ч. 2 Положения, применяется система оценки и управления рисками, с помощью которой объекты контроля относят к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (далее - категории риска): 

- высокий риск, 

- значительный риск, 

- средний риск, 

- низкий риск.
По состоянию на 01 ноября 2025 года со стороны территориальных отделов государственного морского и речного надзора МТУ Ространснадзора по ДФО подлежит контролю деятельность 1173 (одной тысячи сто семьдесят три) организаций и индивидуальных предпринимателей. 

В соответствии с Приказом начальника Управления от 29.08.2025 № 1.5-668 «О присвоении категорий риска», высокая категория риска присвоена 2 организациям, значительная 4 организациям, средняя 506 организациям и низкая категория риска присвоена 661 организациям и индивидуальным предпринимателям.

1.3. Сведения о результатах правоприменительной практики  за период
Контрольная (надзорная) деятельность Госморречнадзора за 10 месяцев 2025 года, характеризуется следующими показателями:
Контрольная (надзорная) деятельность Управления реализуется посредством организации и проведения контрольных (надзорных) мероприятий во взаимодействии с контролируемым лицом:

- инспекционный визит; 
- документарная проверка; 

- выездная проверка.

 и без взаимодействия с контролируемым лицом: 
- наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) и  выездное обследование.

По состоянию на 01.11.2025 (десять месяцев текущего года) территориальными отделами Госморречнадзора на территории Дальневосточного федерального округа проведено 153 внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием с контролируемыми лицами, из них  149 по Поручению Правительства РФ о проведении внеплановых документарных проверок в отношении организаций осуществляющих перевозки нефти и нефтепродуктов, и 4 внеплановых проверок по согласованию и по требованию Дальневосточной транспортной прокуратуры из них две внеплановые проверки были проведены с использованием Мобильного Приложения «Инспектор». 
В ходе их проведения, в 78 проверках выявлено 91 нарушений обязательных требований. Составлено и выдано 30 предписаний, объявлено 44 предостережения.

Большую часть контрольных (надзорных) мероприятий в 2025 году составили мероприятия без взаимодействия контролируемыми лицами. За десять месяцев 2025 года на территории ДФО проведено 2231 мероприятие, из них 2083 наблюдений за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности) и 148 выездных обследований. 

По результатам контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами выявлено 2664 нарушений, объявлено 1265 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта (далее – предостережения).
В целях выявления, предупреждения и пресечения нарушения обязательных требований сотрудниками территориальных отделов Госморречнадзора в отношении 844 объектов контроля проведено 637 постоянных рейда, по итогам их проведения выявлено 237 нарушений. По результатам проведенных контрольных (надзорных) мероприятий, сотрудниками Госморречнадзора возбуждено 90 административных дел.  Общая сумма наложенных штрафов (за вычетом обжалованных) составила – 2459,0 тыс. руб.

В 2025 году в судебные органы направлено для рассмотрения 16 протоколов об административных правонарушениях. 

По результатам рассмотрения судебными органами вынесено 16 постановлений о привлечении к административной ответственности, из них: 14 – в виде штрафа на общую сумму 791,0 тыс. руб. 

К административной ответственности по статьям прямого действия КоАП РФ за 10 месяцев 2025 года на территории ДФО привлечено:

- 193 должностных лиц;

- 14 юридических лиц;

- 6 физических лица;

- 15 индивидуальных предпринимателей.

По результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта в организации внесено 89 представлений об устранении причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.

Наиболее часто совершаемыми административными правонарушениями в области торгового мореплавания и внутреннего  водного транспорта являются правонарушения, ответственность за которые предусмотрена следующими статьями КоАП РФ:

- 11.7 (нарушение судоводителем на морском и внутреннем водном транспорте правил плавания судов); 

- 11.8 (управление судном (в том числе маломерным, подлежащим государственной регистрации), не прошедшим технического осмотра (освидетельствования), либо не несущим бортовых номеров или обозначений, или с нарушением норм пассажировместимости,); 

- 11.16 (нарушение правил пожарной безопасности). 

- 11.31 (осуществление перевозок пассажиров перевозчиком, риск гражданской ответственности которого за причинение при перевозках вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров не застрахован).
Кроме того, Управлением в отчетном периоде 2025 года сотрудниками государственного морского и речного надзора проведена работа по организации профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, целью проведения которых является снижение административных и финансовых издержек, как контрольно-надзорного органа, так и подконтрольных субъектов, по сравнению с ведением контрольно-надзорной деятельности исключительно путем проведения контрольно-надзорных мероприятий, а также предупреждение нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований.

Так, во исполнение требований Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в соответствии с программой профилактики рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям, утвержденной приказом Ространснадзора от 18.12.2024 № ВБ-453фс «Об утверждении программ профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год» в рамках профилактической работы в 2025 году на территории ДФО:
- осуществлено 441 консультирование контролируемых лиц, 

- проведено 2 публичных обсуждения результатов правоприменительной практики (в гор. Якутск и гор. Владивосток);

- объявлено 1265 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований законодательства Российской Федерации в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта;
- проведено 17 профилактических визитов по инициативе поднадзорных субъектов, из них оди профилактический визит с использованием мобильного приложения «ИНСПЕКТОР» в ходе проведения которых, контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности, либо к принадлежащих ему объектах контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска.
1.4. Типовые и массовые нарушения обязательных требований
За отчётный период территориальными отделами Госморречнадзора МТУ Ространснадзора по ДФО в ходе осуществления контрольно-надзорных мероприятий без взаимодействия, а также при проведении постоянных рейдов, выявляются следующие нарушения обязательных требований в деятельности по эксплуатации портовых гидротехнических сооружений:

Наиболее характерными нарушениями требований законодательства Российской Федерации являются нарушения Технического регламента «О безопасности объектов морского транспорта» утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.08.2010 № 620:

- пункт 184(а) Технического регламента: Обеспечение безопасности эксплуатации объектов инфраструктуры морского транспорта должно осуществляться на основе выполнения следующих требований: а) разработка и ведение паспорта объекта инфраструктуры морского транспорта;

- пункту 184(б) Технического регламента: Обеспечение безопасности эксплуатации объектов инфраструктуры морского транспорта должно осуществляться на основе выполнения следующих требований: в) ведение технического надзора за объектом инфраструктуры морского транспорта;

- пункту 184(в) Технического регламента: Несвоевременной проведение ремонтно-восстановительных работ.

- пункт 188 Технического регламента: Объект инфраструктуры морского транспорта должен эксплуатироваться при соблюдении установленных для него норм эксплуатационных нагрузок, которые указаны в техническом паспорте сооружения. Увеличение нагрузок на объект инфраструктуры морского транспорта сверх установленных норм запрещается. Схемы эксплуатационных нагрузок должны быть указаны на плакате, установленном на причале на видном месте -  так наиболее часто встречающаяся причина аварийности сооружений связана с превышением эксплуатационных нагрузок на ГТС. 
Большинство причалов в современной портовой инфраструктуре представляют собой сооружения со сроком эксплуатации 30 и более лет. Определённые на момент их проектирования нагрузки были достаточными для того времени, но с течением времени  менялась экономическая конъюнктура, и порты переориентировались с одних грузов на другие, с одних судов на более большие, в том числе на те, под которые ГТС изначально не были запроектированы. В связи с этим меняется и нагрузка на ГТС.

К сожалению, чаще всего эксплуатирующие организации пренебрегают необходимостью соблюдать нормы нагрузок, в частности, не разрабатывают справочников допустимых нагрузок, не производят специальных расчётов, определяющих допускаемые нагрузки с учётом фактического технического состояния.

- пункт 191(а) Технического регламента: Для обеспечения безопасной швартовки судна и сохранности причала необходимо выполнять следующие требования: 
а) швартовные и отбойные устройства причального сооружения должны находиться в исправном техническом состоянии на всем протяжении причалов и соответствовать по своим характеристикам судам, швартующимся к причалам;

- пункт 192 Технического регламента: Причал должен быть оборудован по кордону колесоотбойным брусом, который необходимо содержать в исправном состоянии;

- пункт 194 Технического регламента: На поверхности головы каждой швартовной тумбы наносятся цифровые обозначения, читаемые со стороны берега сверху (порядковый номер швартовной тумбы), а ниже, под горизонтальной чертой, расстояние в метрах до ближайших швартовных тумб слева и справа, разделённые между собой вертикальной чертой.

Телефонные и электрические колонки должны быть пронумерованы в пределах одного причала;

- пункт 220 Технического регламента: При временном выводе объекта инфраструктуры морского транспорта из эксплуатации собственником такого объекта должны быть предусмотрены меры, необходимые для исключения или сведения к минимуму риска его аварии. С этой целью необходимо предусмотреть и обеспечить выполнение следующих требований, обеспечивающих недопущение причинения вреда жизни, здоровью людей, имуществу физических и юридических лиц и окружающей среде. 
Пункт 224 Технического регламента: не осуществляется планирование ремонтных работ.
1.5. Аварийность на транспорте 
Основными показателями результативности и эффективности выполнения программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2025 год является снижение количества аварий на море и транспортных происшествий на внутренних водных путях, смертельных случаев и случаев травматизма посредством повышения эффективности осуществления контрольной (надзорной) деятельности.

Анализируя состояние осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта МТУ Ространснадзора по ДФО, отмечается увеличение количества контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами, а также специальных режимов государственного контроля «постоянный рейд». 
В зоне ответственности территориальных отделов госморречнадзора, за прошедший период 2025 года отмечается уменьшение на 39 % (по отношению к аналогичному периоду 2024 года) количество Аварийных случаев на море и транспортных происшествий на внутренних водных путях: в 2025 – 40 в 2024 – 67. При этом, в 2025 году количество смертельных случаев на морском м внутреннем водном транспорте на 50 % меньше чем в 2024 году: 12 в 2025 и 6 в 2024 году.

По результатам расследования аварийных случаев на море и транспортных происшествий на ВВП, установлены основные причины аварийности:
1) технические неисправности и недостатки в эксплуатации:

- случаи остановки главного двигателя из-за износа, нарушения режимов эксплуатации или скрытых дефектов;

-  отказы винто-рулевых комплексов: потеря управления из-за неисправности ВРШ, поворотных насадок.

- 2) навигационные ошибки и неправильная оценк аобстановки

- ошибки в управлении на акваториях портов и узкостях;

- посадки на мель и навалы на причалы из-за не правильного учета внешних факторов (ветер и течение);

- неадекватные действия в сложных условиях плавания: столкновения и посадки на мель при швартовых операциях и в стесненных акваториях;

3) человеческий фактор и нарушение техники безопасности

- падение людей за борт из-за несоблюдения мер безопасности;

- травматизм при проведении палубных работ: тяжелые и смертельные травмы при работе со швартовым оборудованием;

- недостаточная подготовка экипажей к действиям в аварийных ситуациях и рпи отказах техники;

4) внешние воздействующие факторы

- неблагоприятные гидрометеоусловия: последствия штормовой погоды, подвижек льда, сильного ветра;

- сложные навигационные условия: ошибки при плавании в стесненных водах (каналы, узкости, портовые акватории); 

5) организационные и управленческие недостатки

- неудовлетворительное техническое обслуживание флота;

- недостаточный контроль со стороны судовладельцев за техническим состоянием судов и уровнем подготовки экипажей.
2. ДОКЛАД С РУКОВОДСТВОМ ПО СОБЛЮДЕНИЮ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ

2.1. Разъяснения неоднозначных или не ясных для подконтрольных лиц вопросов с руководством по соблюдению обязательных требований.

Внесены изменения в Закон о государственном и муниципальном контроле.
Федеральным законом от 28.12.2024 № 540-ФЗ внесены существенные изменения в Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». Большая часть изменений вступила в силу с 28.12.2024 и с 01.09.2025, отдельные положения закона вступят в силу 01.01.2026.
Наиболее значимые изменения:

1. Перечень информационных систем в сфере контрольно-надзорной деятельности дополнен «Системой административного производства» и Мобильным приложением «Инспектор».

2. В Единый реестр видов контроля (ЕРВК) теперь в обязательном порядке включаются перечни объектов контроля. Акты и (или) предписания, в том числе по итогам контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия, подлежат учету в едином реестре контрольных (надзорных) мероприятий.

3. Перечень критериев добросовестности дополнен такими сведениями, как отсутствие выявленных в ходе контрольных и профилактических мероприятий нарушений, наличие необходимого уровня результатов публичной оценки.

4. Уточнена периодичность проведения плановых КНМ со взаимодействием. Они проводятся только в отношении объектов контроля, отнесенных к чрезвычайно высокой и высокой категориям рисков. Для иных категорий – только обязательный профилактический визит (часть 2 ст. 25 Закона № 248-ФЗ)
5. Существенно изменены нормы о проведении обязательных профилактических визитов. Вводится обязательный профилактический визит (ст. 52.1 Закона № 248-ФЗ) и профилактический визит по инициативе контролируемого лица (ст. 52.2 № 248-ФЗ).

Периодичность их проведения в отношении объектов контроля, отнесенных к определенным категориям риска, устанавливается соразмерно рискам причинения вреда (ущерба). При этом, отказ контролируемого лица от проведения обязательного профилактического визита не допускается.

В рамках обязательного профилактического визита инспектор при необходимости проводит осмотр, истребование документов, отбор проб (образцов) и др. По окончании обязательного профилактического визита составляется акт, в случае выявления нарушений  выдается предписание. 

В соответствии с ч. 3 ст. 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ обязательный профилактический визит не предусматривает отказ контролируемого лица от его проведения. Уклонение контролируемого лица от проведения обязательного профилактического визита является основанием для проведения контрольных (надзорных) мероприятий (п. 9 ч. 1 ст. 57 Федерального закона № 248-ФЗ).

По результатам проведения обязательного профилактического визита может быть выдано предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований, если такие нарушения не устранены до окончания проведения обязательного профилактического визита.

Профилактический визит по инициативе контролируемого лица может быть проведен по заявлению контролируемого лица, если такое лицо относится к субъектам малого предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой организацией либо государственным или муниципальным учреждением (ч. 1 ст. 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ).

Подать заявление о проведении профилактического визита необходимо посредством единого портала государственных и муниципальных услуг или регионального портала государственных и муниципальных услуг. Контрольный (надзорный) орган рассматривает заявление и принимает по нему решение в течение 10 рабочих дней (ч. 2 ст. 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ).

В случае принятия решения о проведении профилактического визита контрольный (надзорный) орган в течение 20 рабочих дней согласовывает дату его проведения с контролируемым лицом (ч. 3 ст. 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ). Заявление о проведении профилактического визита может быть отозвано не позднее чем за 5 рабочих дней до даты его проведения (ч. 6 ст. 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ).

В ходе профилактического визита инспектором может осуществляться информирование, консультирование работодателя в порядке, установленном ст. 46, ст. 50 Федерального закона № 248-ФЗ.
6. В случае, если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда теперь допустимо, в случаях установленных федеральным законом, принимать меры, предусмотренные ст. 90 Закона № 248-ФЗ (выдать предписание об устранении выявленных нарушений обязательных требований с указанием разумных сроков их устранения, незамедлительно принять предусмотренные законодательством РФ меры по недопущению причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или прекращению его причинения и др.)

7. В целях применения мер стимулирования добросовестности контролируемых лиц, а также повышения информированности граждан и организаций о соблюдении контролируемыми лицами обязательных требований контролируемому лицу или объекту контроля контрольным (надзорным) органом по результатам проведения профилактического и (или) контрольного (надзорного) мероприятий может присваиваться публичная оценка уровня соблюдения обязательных требований, если это предусмотрено положением о виде контроля. С учетом таких сведений определяются критерии риска.

Правила и критерии присвоения публичной оценки уровня соблюдения обязательных требований, а также порядок и способы информирования контролируемым лицом о присвоении ему такой оценки устанавливаются положением о виде контроля. Правительство РФ вправе определить сферы деятельности и виды контроля, при осуществлении которых присвоение такой оценки обязательно.

8. Профилактический визит может проводиться как по месту нахождения объекта, так и удаленно (по Видео-Конференц-Связи), с применением мобильного приложения «Инспектор». Также инспекционный визит, выездная проверка, рейдовый осмотр могут проводиться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».

9. Вводится право инспектора знакомится с объектом контроля, собирать сведения об объекте, проводить оценку соблюдения обязательных требований.

10. Правительство и Генеральная прокуратура могут определить случаи, когда при проведении КНМ с использованием приложения «Инспектор» не требует согласования с органами прокуратуры.

11. Введены дополнительные основания для проведения КНМ с взаимодействием (при уклонении лица от проведения обязательного профилактического визита).

12. Такое основание для КНМ со взаимодействием как наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям конкретизируется с учетом практики моратория (включаются случаи причинения или непосредственной угрозы причинения вреда жизни и тяжкого или среднего вреда (ущерба) здоровью граждан; об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и (или) техногенного характера, эпидемий, эпизоотий и другие).

13. Исключается ограничение на проведение выездного обследования в течение одного дня. Уточняется порядок проведения осмотра.

14. Предписание выдается контролируемому лицу в случае, если выявленные нарушения обязательных требований не устранены до окончания проведения КНМ, обязательного профилактического визита, завершения контрольного (надзорного) действия в рамках специального режима государственного контроля (надзора). Устанавливаются требования к содержанию предписания.

15. Вводится «Соглашение о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований». Так, контролируемое лицо, в отношении которого выявлены нарушения обязательных требований, вправе подать ходатайство о заключении с контрольным (надзорным) органом соглашения о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований. Соглашение заключается, если устранение выявленных нарушений обязательных требований требует значительных временных и материальных затрат, капитальных вложений, включая затраты на строительство, реконструкцию или техническое перевооружение, приобретение машин, оборудования, инструментов, инвентаря, выделения бюджетных средств бюджетным учреждениям, и в целях недопущения ситуаций массового сокращения работников, снижения выпуска продукции, товаров и услуг, имеющих стратегическое значение и социально-экономическую значимость).  Правительство установит порядок заключения соглашений. Такое соглашение подлежит согласованию с органами прокуратуры.

После заключения соглашения контрольный (надзорный) орган принимает решение о приостановлении действия предписания об устранении выявленных нарушений. В случае неисполнения соглашения контрольный (надзорный) орган принимает решение о возобновлении его действия, а после исполнения соглашения – об отмене предписания.

По истечении срока исполнения соглашения контрольный (надзорный) орган принимает решение о признании соглашения исполненным или неисполненным. Контролируемое лицо не имеет права отказаться от исполнения соглашения в одностороннем порядке.

Постановлением Правительства РФ от 02 сентября 2025 года № 1354 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» утверждены изменения, которые вносятся в Положение о федеральном государственном контроле (надзоре) в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта, утвержденное Постановлением Правительства РФ от 29.06.2021 № 1047 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта».

Основные изменения включают: 

- периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий устанавливается для объектов федерального контроля, отнесенных к категории высокого риска;

- плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся в виде инспекционного визита, рейдового осмотра, документарной и выездной проверок с периодичностью один раз в 2 года либо обязательные профилактические визиты с периодичностью один раз в год;

- плановые контрольные (надзорные) мероприятия по объектам федерального контроля, отнесенным к категориям значительного, среднего и низкого риска, не проводятся.

- в отношении объектов категорий значительного и среднего риска проводятся обязательные профилактические визиты с периодичностью, определяемой Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 25 Федерального закона.

Установлена периодичность проведения обязательных профилактических визитов в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля для объектов контроля, отнесенных к категориям значительного, среднего и умеренного риска причинения вреда (ущерба), опасных производственных объектов III и IV классов опасности

Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2025 № 1511 «О периодичности проведения обязательных профилактических визитов в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля» Обязательные профилактические визиты осуществляются со следующей периодичностью:

- для объектов контроля, отнесенных к категории значительного риска, опасных производственных объектов III класса опасности - не более одного обязательного профилактического визита в 3 года;

- для объектов контроля, отнесенных к категории среднего риска, опасных производственных объектов IV класса опасности - не более одного обязательного профилактического визита в 5 лет;

- для объектов контроля, отнесенных к категории умеренного риска, - не более одного обязательного профилактического визита в 6 лет.

Периоды проведения обязательных профилактических визитов исчисляются с момента принятия контрольным (надзорным) органом решения об отнесении объекта контроля к соответствующей категории риска, присвоения класса опасности опасному производственному объекту.

При определении периодичности проведения обязательных профилактических визитов не учитываются обязательные профилактические визиты, проведенные по основанию, предусмотренному пунктом 2 части 1 статьи 52.1 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», а именно в отношении контролируемых лиц, представивших уведомление о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности. Перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых представляются такие уведомления, утверждается положением о виде контроля. Обязательный профилактический визит в указанном случае проводится не позднее шести месяцев с даты представления такого уведомления.

В связи с вступлением в силу Федерального закона № 4-ФЗ от 03 февраля 2025 года «О безопасности людей на водных объектах», который закрепляет положения о передаче Государственной инспекции по маломерным судам (ГИМС) полномочий в части организации и осуществления федерального государственного надзора за маломерными судами, ведения реестра маломерных судов, оказания государственных услуг по государственной регистрации и освидетельствованию маломерных судов, аттестации на право управления маломерными судами, Федеральным законом от 24.06.2025 № 169-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу пункта 7 статьи 25 Водного кодекса Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон от 30.04.1999 № 81-ФЗ «Кодекс торгового мореплавания Российской Федерации» и Федеральный закон от 07.03.2001 № 24-ФЗ «Кодекс внутреннего водного транспорта Российской Федерации» в части определения понятия «маломерное судно», порядков классификации и освидетельствования маломерных судов, а также их регистрации.
С 20.12.2025 вступает в силу «Технический регламент о безопасности объектов внутреннего водного транспорта», утвержденный постановлением Правительства РФ от 17.06.2025 № 903и с 28.02.2026 вступает в силу «Технический регламент о безопасности объектов морского транспорта», утвержденный постановлением Правительства РФ от 29.08.2025 № 1307. 
До момента вступления в силу данных ТР № 1307 и ТР № 903, действуют постановление Правительства РФ от 12.08.2010 № 620 «Об утверждении технического регламента о безопасности объектов морского транспорта» и постановление Правительства РФ от 12.08.2010 № 623 «Об утверждении технического регламента о безопасности объектов внутреннего водного транспорта».
С 1 сентября 2025 года вступило в силу новое «Положение о расследовании аварий или инцидентов на море» Приказ Минтранса России от 24.03.2025 № 103 «Об утверждении Положения о расследовании аварий или инцидентов на море» (Зарегистрировано в Минюсте России 30.04.2025 № 82024).
Положение устанавливает требования к расследованию аварий или инцидентов на море, произошедших в прямой связи с нахождением судна в работе в эксплуатационном состоянии, а также его техническим обслуживанием, с самоходными судами, буксируемыми судами или иными плавучими объектами (в период их морской буксировки или портовой буксировки) на море и в акваториях морских портов или с участием таких судов, плавучих объектов.

Расследование аварийных случаев осуществляется для установления причин аварийных случаев и выработки рекомендаций по их предотвращению при эксплуатации судна в дальнейшем.

Признается утратившим силу Приказ Минтранса России от 8 октября 2013 г. N 308, которым утверждено аналогичное положение, с внесенными в него изменениями.
Приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 01 октября 2024 г. № 342 «О внесении изменений в перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении Федеральной службой по надзору в сфере транспорта федерального государственного контроля (надзора) в области торгового мореплавания и внутреннего водного транспорта (за исключением обеспечения безопасности плавания судов рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении рыболовства)», утвержденный приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 23 августа 2023 г. № 291, дополнительно включены пункты 4-7 при срабатывании которых, является основанием для инициирования проведения внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий. 
Приём предложений и замечаний по докладу с руководством по соблюдению обязательных требований осуществляется должностными лицами МТУ Ространснадзора по ДФО осуществляется по адресу: 
680021, гор. Хабаровск, ул. Петра Комарова, д. 6, 
тел.: 8 (4212) 21-02-20 
e-mail: mtu@dfo.rostransnadzor.gov.ru       vertogradov_dv@dfo.rostransnadzor.gov.ru;  
а также путем направления предложений через сайт Управления по адресу https://rostransnadzor.gov.ru/rostransnadzor/podrazdeleniya/mtudfo
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